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DIRECCION DE OBRAS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES

VILLAHERMOSA, CENTRO, TABASCO, ONCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO: El estado que guardan los autos del expediente administrativo nimero 003-2023, instaurado en contra
del ciudadano ROCIEL ANTONIO BARRERA RAMIREZ, de los que se desprende que es responsable de
utilizar un predio como local comercial (palapa para eventos), en el momento de realizar la visita de inspeccién; al
predio ubicado en la calle Macuilis, Lote 67 ndmero 100, en el Fraccionamiento Granjas Jardines de Villahermosa,
de esta ciudad de Villahermosa, Centro, Tabasco; sin contar con las autorizaciones que esta Direccion otorga,

violando con ello preceptos contenidos en las disposiciones legales de la materia

En consecuencia, se procede a dictar la siguiente resolucion, con fundamento en eI art iculo 345, Gltimo parrafo

del Reglamento de Construcciones del Municipio del Centro, Estado de Tabasco.
RESULTANDO

|. Que mediante orden de visita de inspecci;:')n con nimero de folio 679, de fecha 20 de diciembre de 2022,
signada por el Arquitecto Narciso Alberto Pérez Nuila, Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales de este H. Ayuntamiento, comisiond al ciudadano Regino Lépez Montero, Inspector adscrito a esta

Fraccionamiento Granjas .Jardmes de Villahermosa, de esta ciudad de Viliahermosa, Centro, Tabasco.

II. Con fecha 27 de diciembre de 2022, el personal comisionado, se presenté en el lugar antes citado a la hora
y fecha sefialadas en el citatorio entregado previamente, pero-al realizar la visita de inspeccion correspondiente
no se presentd ninguna persona a atender la diligenci'é. por lo que s€, procedié a elaborar el Acta de Inspeccién
con nimero de folio 679, misma que al final de Ia dlllgenC|a se dejo pegada en el frente del local comercial citado,
como se acredita con la/fijacion fotografica anexa al exped|ente en que se actla, sin poder verificar si cuenta con
las autorizaciones que esta Direccion emite; de la que se advierte que es responsable de utilizar un predio como
local comercial (palapafpara eventos), en el mo’men’co de realizar la visita de inspeccion; sin contar con todas las
autorizaciones que esta Direccion emite, mismas que son las constancias de alineamiento y asignacién de

ntmero oficial, de factibilidad de uso de suelo y licencia de construccién, correspondientes.
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Iil. Durante la visita de inspeccion, no se pudo verificar si el responsable de los citados irabajos cuenta con la
documentacion correspondiente a las autorizaciones que esta Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales, emits para realizar cualquier tipo de obra, ya que ninguna persona se presentd a atender

la diligencia a la hora y fecha que sefiala el citatorio entregado previamente.

En este sentido, el Inspector habilitado conforme a lo asentado en el acta de inspeccion no pudo requerir la

documentacién necesaria como lo son los siguientes documentos:

1. Constancia de Alineamiento y Asignacion de nimero oficial;
9. Constancia de Factibilidad de Uso de Suelo; y

3. Licencia de construccion.

Por lo tanto, &l no presentarse persona alguna a aie.n'déﬂr- la diligencia el ahora infractor, sé hace acreedor a las
sanciones que marca la normatividad vagente en la materia; notificandole al infractor a través del acta de
inspeccion, el resultado de la visita de inspeccion e informandole que contaba con un plazo de B (cinco) dias
hébiles para objetar o en su caso znconfolmdrse en contra de los hechos asentados, 0 &n su Caso acreditar o

demostrar que cumplié con lo requencio y asentado en el acta de inspeccion, situacion que en la especie no

sucedid ya que no comparecio enel plazo dispuesto por la Ley.

IV. Habiendo franscurrido el ’rermmo legal concedido, conforme a lo d|spuesto en el articulo 345 el Reglamento
de Construccionss del Mummplo del Centro, Estado de Tdbascu, mi €omo se hizo mencién en el punto
precedente, sin que el Csudadano ROCIEL ANTONIO BARRERA RAMFREZ manifieste por escrito lo que a su
derecho conviene en relauon con los hechos u OFYH‘SIOHB:: aqentados en el acta, como tampoco ofrecié alguna
prueba documental que. ‘hubiere considerado corzvemen’{e para deswrtuar los hechos asentados en el acta de
inspeccién realizada al gredio citado, por lo que se tnene por ciertos ioq hechos asentados en el acta de inspeccion

-con folio ndmero 6’?9. .‘

En esas condiciones, se considera que el ciudadano ROCIEL ANTON%O BARRERA RAMIREZ, infringid las
disposiciones juridicas contenidas en los ar’gic:u%os 46, 46 BIS, 47, 8 49, 51, 52, 52 BIS, 63 BIS3, 78, 80, 80
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BIS, 80 BIS 2; 338 al 352 del Reglamento de Construcciones del Municipio de Centro, Estado de Tabasco;
Y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.- Esta Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
representada por el Arquitecto Narciso Alberto Pérez Nuila, designado en término de los articuios 65 fraccion
XV, 71 pérrafo tercero, 73 fraccién Vil y 75 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y 28,
fraccion IV del Reglamento de la Administracion Pablica del Municipio de Centro, Tabasco, por la Licenciada
Yolanda del Carmen Osuna Huerta, en 5 ds octubre de 2021, para el desempefio de! cargo de Director de
Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, por lo que s competente para conocer del presente

asunto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccién V incisos dyyi), dela Constitucion F’ohtnca

de los Estados Unidos Mexicanos, y 65 fraccion V inciso a), de la. Constitucion Politica del Estado Libre ke
Soberano de Tabascoe: articules 2, 73 fraccion VI, y 84 ’fracc;oned V y XXiX de la Ley Orgénica de los Municipios
del Estado de Tabasco; articulos 1, 2, 4, 29 Fraccrqp»l, numesa! 3 Fraccion Vi, 184, fracciones V, VI, XVIy XXll;
165 inciso 1); 183, fracciones IV, V y Xi, | delRegi:amen"to de la Administracién Piblica del Municipio de Centro;
numerales 1, 2 Fraccion lll, 2 Bis 7, 3 Bi_;%-'ﬁ;écciozwes IV, XII, X1, XV y XXVI, 48, 46 BIS, 47, 48, 49, b1, §2,
52 BIS, 53 BIS 3, 78, 80, 80 BIS, BQ,B;S 0. 345, 346, 347, 348, 349, 360, 361 Fraccion | inciso a), 365 del
Reglamenio de Construcciones del M'un‘cipio del Centro, Estado de Tabasco; numerales 288, 310y 314, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estade de-Tabascoyy articuios

2 fraccion i, 3y b de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medzdd y Ac’[uahzac:lon

SEGUNDO. MOTIVO DE' LA INFRACCION.- En el pre mte asunto dei acta de inspeccién con ndmero de
folio 679, con fecha de 27 de diciembre de 2022, se desprende gue en la calle Macuilis, Lote 67 nimero 100,
en el Fraccionamiento Gmnjas Jardines de Vi ilahermaaa de esta csuddd de Villahermosa, Centro, Tabasco; se
utiliza un predio como local comercial (palapa para &,vn,ntou) en el mompnto de realizar la visita de inspeccién,
concediendo para elio un término de B (cmco) dlas habzleb oiorgados en base al articulo 345, del Reglamento
de Construcciones del Mumcm io del Centro, Estado de Tabasco, para manifestar lo que a su derecho convenga
en relacién a los hec hos asentados en el acta de inspeccion, piazo ﬂn el cual no comparecié el presunto infractor

para efectos de hacu vcder su derecho de audnen\,
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TERCERO. MARCO NORMATIVO.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 115, fraccién V, incisos a), d)
e inciso ), asi como el Gitimo parrafo de la citada fraccién, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que 2 la letra sehala:
[-]
Articulo 115, Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para; &) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; . . .d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del

suelo, en el 4mbito de su competencia, en sus JuﬂSdICCIOHE:S temtonales, : f) Otorgar hz:enaas y

tercero del articulo 27 de esta Constitucion, c:xpednan 105 reglamenioq y disposiciones administrativas
que fueren necesarios;” Por ofra parte, el arti fEulo 84, fraccion V, de la Ley Orgénica de los Municipios
del Estado de Tabasco, y numeral 3 bis, ’i'rfciso 4), del Reglamento de Construcciones del Municipio del
Centro, Estado de Tabasco, cita gue corresponde al Ayuntamiento, a través de la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, emitir, olorgar o negar los permisos para la ejecucion
de las obras que requieren de una licencia, permiso o autorizacion, tal y como lo senala el articulo 78 del

Reglamento citado con antelacion.

P

Por ofra parte, de ia busquodq en los archivos de esta Dii’@LCiDR. o se 'enc,ontro que & ciudadano ROCIEL
ANTONIO BARRERA RAM[REZ haya realizado los tramffes para ob’fener las constancias de alineamiento y

asignacion de nimero oﬁmal de uso de sueloy la ilcenaa d== Construcmon correspondiente a la obra que realizo.

En este sentido qwenes ejecuten obras que se realicen en ront-'avenraon a lo dispuesto en los Programas de

Desarrollo Urbana, se haran acreedores a %aq qanmonec que establece la Ley de la materia.

Por o que, en eprc:ao de esta fafultad personul de esta Dlreccaan realiz6 visita de inspeccion al inmueble

mencionado, en la cuai se constato que reallzo el cambio de uso de suelo a comergial; pues de acuerdo al
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Cuadro 42 de Usos de Suelo Permisible, del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la

ciudad de Vilahermosa y Centros Metropolitanos det Municipio de Centro, Tabasco 2015-2030); la zona en donde
se ubica el citado local comercial es considerada como Habitacional Densidad Media (H3), lo que determina
que €l local comercial debe estar en una zona de uso compatible con las actividades que realiza y/0 setvicios que

presta.

Es de especial aplicacion & lo expussto, la tesis aislada de la Quinta Epoca, consultable en la pagina 2861, del
Semanario Judicial de la Federacion, Materia Administrativa, Tormo LXK, bajo el rubro y texto:

]
PLANIFICACION Y ZONIFICACION, SUSPENSION EN MATERIA DE:

.S‘r se reclama e/ 3cuem’0

de fa autoridad administrativa que manda desocupar uha /oc;i#a’ad =/ obnde se liene eczab;'ecrdo un?
taller y ese acuerdo dimana oel é‘,JIﬁ,foﬁ"i/raﬁfu o las disposiciones de i ley de planificacion y
zonfficacion de esta capital, fa suspension 1o puede otorgarse, porque fas disposiciones relativas estdn
destinadas no solamente a ie gﬂamenfczr Ia belleza v omamento de /a ciudad. sino el transito, fa salubridad
de sus habifantes, y fodas a’que/as cuestiones gue afectan a fa urbanizacion de un centro de poblacion
comoe lo &5 la capital de Iz fc-pubﬁ ca, y como por ota parte, esz ley indica de una manera precisa, en gué
zonas deben establecerse /csa talleres o fbricas, s el laller de que se trata, estd en fa zona resigencil,

s cosa fuera de duda, qu esto trae molestias y peyjuicios para {os ﬁar’)fz‘ear;fes clircunvecines; porque
puede afectar su sczfud v por este ofro molivo hay interes qenﬁrsz/ & el cumplimierto del dCUEIdO‘“M

reclamado, y funda fa negaf/v&' de la suspension.

[...]

Es importante sefialar que la finalidad de exigir la uutonzqc,lon para; 505 trabajos de referencia, como son la
constancia de alﬂeamu,nto y asignacion de numero oﬂual facti blhdad de uso de suelo y el permiso o licencia de
construccion, es para que esta autoridad adm ﬂih’ﬂdﬁ\’a %8 Pncuen’[rp en posibilidad de resolver sobre la
procedencia de reall izar dicha instalacién dt‘i ls:n,al comercial, atg ndienno a que debe reunir caracteristicas
suficientes, para resmtsr las acciones que gudlﬂraﬂ afectar la misma, a ;i como los usos de suelo autorizados para
esa zona, de acuerdo a lo establecido en el C Ladro 42 de Usos de ‘%uo!o Parmisible, del Programa de Desarrollo

Urbano del Centro de Pobla\ ion de la C‘ tudad je Villahermosa y sus CG‘HTI’D*-: Metropaolitanos del Municipio de
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Centro, Tabasco, 2015-2030; aprobado en la Sesion Ordinaria de Cabildo nimero 47, de fecha el treinta de
Noviembre del afio dos mil quince, y publicado el 30 de Enero del afio das mil dieciseis, en el Suplemento nimero

7650 B del Periédico Cficial del Estado de Tabasco.

CUARTO. ACTUALIZACION DE CAUSALES DE INFRACCION.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 347, del Reglamento de Construcciones del Municipic de Centro, Estado de Tabasco, se consider:
relevante la infraccién, ya que al no exhibir todas las autorizaciones para la obra que realiz, no se puede
determinar si la misma cuenta con los requerimientos necesarios de seguridad al momerto de la construccion;

pudiendo ocasionar dafos al Dropio inmueble v a terceros, toda vez que el ciudadano ROCIEL ANTONIO

para realizar dicho frabsjo; por lo que su conducta es violatoria® de Eas dbposmon& legales de la materia, misma
gue se actualiza desde el momento en gue esta autoridad advirti las acciones que el Reglamento determina

como conducta infraclora.

QUINTO. IMPOSICION DE LA SAN@!ON £n consecuencia, es posible afirmar que el ciudadano ROCIEL
ANTONIO BARRERA RAM[REZ mfﬂnglo las dlprC}lﬂOﬂPS juridicas administrativas en materia de construccion

Regiamemo de Cons Truccmnes del Municipio de Centro, del Estado de Tabasco, y Art;rulo 3 de la Ley parah‘""

s 5

Determinar el Valor de la Umdad de Medida y Actualizacidon se le i smpone una’ Bancién consistente en la cantidad

de $8,622.00 (Nueve Mil Sasscsantos Veintidds Pesos OOf 100 M. N. ) equwa%ente a 100 (cien) Unidades de

Medidas y Actualizacion (UMA) por la infraccion come’nda '
1. Faltade constaqhia de factibilidad de usode ”_sijélo al momer}:’go de la visita de inspeccion.

En censecuencia, tomando como base que 81 Vi "dor de la Unided de Medlda y Actualizacion a la fecha de cometer

la infraccion es de $§6 22 (Noventa y Seis peasc:‘v 22/100 m.n.)

R
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Dicha sancion se fija ademas, fomando en cuenta que la obra que se realizb es la construccion de iocal comercial
que funciona como palapa de everitos, en el momento de realizar la visita de inspeccién, sin contar con todas las
autorizaciones que esta Direccidn, por lo que al no contar con todas las autorizaciones de la obra, se considera
que la infractora tiene capacidad econémica y suficiente para sufragar el monto de la multa administrativa a que
se ha hecho acreedora, esto con fundamento en el artfculo 347 del Reglamento de Construcciones citado, gue

fextualmente dice lo siguiente:

£ Ayuniamiento, para fjar ia sancion, deberd fomar efl cuenta las condiciones personales del infractor,
la gravedad de /a infraccion y las demds circunstancias en gue la misma se haya comelido.

[.]

Apoya. lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial sustentado bajo el rubro y texto, siguiete i,

MULTAS, ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONERLAS ENTRE EL MINIMO Y EL
MAXIMO PERIMITIDO POR LA LEY. DEBE RAZONARSE:. Las autoridades administrativas pueden
cuantificar fas multas que correspondan ainfracciones cometioas y, al hacerlo, gozan de plena autonomia
para fiiar el monto que su amplio arbilrio estime justo dentro de los limites serialados en 2 ley; empero;
2l determinar la sancion, deben expresar pormenorizadamente /os motivos gue tengan paia fiar la cuanta
de la mutta, para lo cual hay que atender a las peculianidades de cada caso y a los hechos generadores
de fa infraccidn, especificar como influyeron eri su animo para detener dicho arbitrio en cierfo punto entre
e minimo y el méximo en que oscila la mulla permitida en la Ley.

Por otra parle, advittiéndose d@!r‘ acta de inspeccién y fotografias anexas al ng_;g.edieﬁ’cg en que se actia, que T
obra de gue se frata, se enqﬁfentra gjecutada al momento de la visita de i speccion, sin contar con todas las
autorizaciones que esta Direccion emite, por lo que con fundanzgnféign‘-efégil’CLxlo 360, fraccién |, del Reglamento
de Construcciones del Mugﬁcipio del Centro, Estado de Tabﬁg;o—,”ée or‘dgﬂa la clausura de la obra.

Es importante establecer que se apercibe al ciudadane infractor que debe de absienerse de refirar, romper o

cubrir los sellos de clausura, obstruyendo de alguna manera su vigibilidad, ya que su conducta actualizaria la

 hipétesis legal del dalit?; de quebraniamientg’ﬁgz sellos, tipificado en el articulo 300 del Cadigo Penal para el

Estado de Tabasco, en vigor, que a la letradice:

Al que quebrante los sefios ,ouesz‘asf por orden de fa autoridad, se le aplicard de sesenta a clento veinte
dias de semiliberiaa)
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[..]

Por lo tanto, en caso de no acatar las disposiciones sefialadas, se procederd a la clausura total de la citada

construccion, en términos de lo ordenado en el articulo 350, dltimo parrafe del Reglamento de Construcciones

del Municipio del Centro del Estado de Tabasco

Ademas, se les hace saber con fundamento en o dispuesto en el primer pérrafo del articulo 355 del Reglamento
de Construcciones del Municipio del Centro del Estado de Tabasco, que sefiala:

]

Al infractor reincidente se e aplicard el dobie de Iz sancidn, medida en ndmero de salarios minimos,
gue le fhublere sido impuesia con arnferioroad;

[.] ' L E—————

En este caso de no cumplir con le ordenado y la resolucion querle f;rme, se !e considera como reincidente,
frayendo como consecuencia que podra rmponelsele ung’ sancion adicional que consistiria en el doble a la
impuesta originalmente, ademés de las medidas que el propio reglamento citado impone para ejecucion de esta

resolucion.

En razén de lo antes expuesto, v cor{ fundamento ademés en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 3 BIS
fracciones i, I, IV, VI, VI, BX, X, Xil X, XV, XXVI; 338, 343, 345 al 352, del Regéameﬁ’{o de Construcciones

def Municipio del Centro, Estado de Tabasco; se:
/ RESUELVE

PRIMERQ. Se sanciona a el c;uoadano ROCIEL ANTONIO BARRERA RAMfREZ con €l pago de una multa

total por la cantidad de $8, 622 D0 {(Nueve Mil Sezsmentos Vamﬁdas Pesos 00/100 M.N.) equivalente a 100

(cien) Unidades de MLled& y Actualizacién (UMA) por la mﬁacmon cometlda al momenio de realizar la visita de

inspeccion, por los moitvo_-.y fundamenrtos pr ubaws en fos wnsnneranao: segundo, tercero, cuarto y quinto de

la presente resolucién. : P ;

SEGUNDOQ. Se o'de‘na la clausura de la mbra qu& realizd el cudadano ROCIEL ANTONIO BARRERA
RAMIREZ, hasta que reai:c‘c los tramites cofr mpondnﬂﬁes 1% obtenga as autorizaciones exigidas y exhiba copias
de dichas autonzacrone;s, mediante escrito’ di{;-gsdo a esta Direccion, acompafiado de la copia del recibo de pago
de la sancién impuesta% en el punto inmgaia_ffé: anterior, para evitar que se actualice la reincidencia gue sefiala el

Reglamento.
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TERCERQ. §i la infractora no cumpliere con el punto resolutivo anterior, se procedera en términos de lo

estipulado en la Gitima parte del considerando Quinte de Ia presente resolucion,

CUARTQ. Digasele a la infractora que deberd pagar el monto de la multa impuesta en la Direccidn de Finanzas
del H. Ayuntamiento de Centro, ubicada en la planta baja del Palacio Municipal, en la Prolongacién de Paseo

Tabasco nimero 1401, Complejo Urbanistico Tabasco 2000,

QUINTO. Una vez causado firmeza la presente resolucion y no se haya efectuado el pago de la multa impuesta

enviese copia de la misma a la Direccidn de Finanzas del H. Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para que haga

efectivo el cobro de la multa lmpueata a través del proaeo;rmhﬁto administrativo de QJELUUOFI por traiame de un

Tabasco y una ver ejecuiada, comunique a ésta Direccidn” de Obraa, Ordenamiento Territorial y Servicios

Municipales

Notifiquese personaimente al cludadano ROCEEL ANTONIO BARRERA RAMIREZ, la presente resolucién,
entregandole copia de la misma, en el dom;cnho sefalado al efecto; se habilita al servidor piiblico adscrito a esta

Direccion, para que proceda a efectuar la notificacion y levante la constancia respectiva,

Asl lo acordd, manda y ﬁrma::,:-"éal Director de Obras, QOrdenamiento Ten"r’mr—ia‘i""Sf'"éewicios Municipales del H.

Ayuntamiento de Centro, Tabésco; asistido del Licenciado Humber‘o F’erezi- Spez, Jefe de la Unidad de Asuntos

Juridicos de esta Direccién, a los once dias del mes de enero.dé Q() hbasco; Conste, ———

— by

ELABORD

LIS, JUANL GPE, SALCEDS PX JM;




